REGULAMENTO DE APOIO
A ESTRATOS SOCIAIS
DESFAVORECIDOS



Regulamento para Apoios a Estratos Sociais Desfavorecidos

do Municipio da Trofa

Preambulo

“A Familia tem direito a protec¢ao da Sociedade e do Estado e a
efectividade de todas as condicées que permitem a realizagcao pessoal

dos seus membros” (Art° 672 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

E por a familia ser um elemento fundamental da sociedade e por ser
reconhecido como um dos sistemas dinamicos e interactivos mais
importantes, que a Camara Municipal da Trofa procura criar condi¢cdes para o
desenvolvimento social, cultural e econdémico, apoiando os seus municipes,

sobretudo os estratos sociais mais desfavorecidos.

Procurando implementar uma politica de aproximagao as pessoas que
mais precisam, através de medidas concretas que lhes permitam caminhar
em direcgdo a uma vida mais digna, a Camara Municipal da Trofa pretende
criar um projecto de apoio a estratos sociais desfavorecidos, cujas regras se
encontram definidas no presente Regulamento.

Este apoio pretende promover o acesso das familias do concelho da
Trofa a bens e servigos essenciais, dadas as suas dificuldades econdmicas
em suportar aqueles custos.

O apoio a estratos sociais mais desfavorecidos devera funcionar como
um instrumento de suporte as dificuldades inerentes a gestdo familiar, néo
pretendendo, assim, colmatar todas as necessidades mensais das familias
trofenses, mas algumas lacunas, de forma a garantir que as mesmas
procurem o equilibrio e a autonomia e ndo a dependéncia.

Considerando a existéncia de numerosas familias com uma

diversidade de problemas, nomeadamente, de insuficiéncia e inseguranga de



rendimentos, baixos niveis de escolaridade ou de qualificagdo profissional,
abandono precoce e problemas de saude.

Considerando a necessidade de intervir de forma imediata, no sentido
de melhorar a qualidade de vida das familias;

Considerando a necessidade de implementar respostas que visem o
suporte familiar, no sentido de promover o fluxo de recursos e apoios a
familia, de modo a fortalecer o seu funcionamento, promovendo o
crescimento e desenvolvimento dos seus membros como um todo;

E considerando a urgéncia de respostas concretas para as formas
extremas de exclusdo, garantindo que as politicas de inclusdo social sejam
bem coordenadas possibilitando a sua eficiéncia e eficacia.

Assim, entende-se de submeter a aprovagao o presente Regulamento,
elaborado nos termos do disposto na alinea c) do n° 4 do artigo 64° da Lei n°

169/99, de 18 de Setembro.

CAPITULO |

Disposi¢coes gerais

Artigo 1°
Ambito e Objecto

1 — O presente regulamento visa a prestagao de apoios através dos meios
mais adequados, aos estratos sociais da populacdo mais desfavorecidos,
residentes no Municipio da Trofa, e/ou em articulagdo ou complementaridade

com as restantes instituicdes ou respostas do meio.

2 - Para efeitos do numero anterior, o municipio actuara no apoio,
nomeadamente nas seguintes areas:

a) Saude;

b) Habitagao;



c) Deficiéncia;

d) Subsisténcia;

e) Apoios pontuais a situagdes de excepgao e que nao se enquadram

nas outras areas de actuagao.

Artigo 2°
Lei habilitante

O presente regulamento é elaborado ao abrigo do disposto no n° 8 do artigo

112° e artigo 241° da Constituicdo da Republica Portuguesa, estabelecido na

alinea c) do n® 4 e alinea a) do n° 7 do artigo 64°, ambos da Lei n° 169/99, de
18 de Setembro, alterada pela Lei n°® 5A/2002 de 11 de Janeiro.

Artigo 3°

Definigoes

Para efeitos da aplicagao do presente regulamento entende-se por:

a)

b)

Estratos Sociais desfavorecidos ou dependentes — os
individuos, com idade igual ou superior a 18 anos, ou inferior,
desde que estejam em situacdo de autonomia econdmica, em
relacdo aos quais se verifiquem as condi¢cdes estabelecidas no
presente regulamento, e cujos rendimentos per capita, depois de
deduzidas as despesas de habitacdo e de saude cronica
(medicamentos e tratamentos) devidamente comprovadas, né&o
sejam superiores a pensao social do regime nao contributivo da
segurancga social;

Menor em situagao de autonomia econémica — o individuo com
idade inferior a 18 anos que n&o esteja na efectiva dependéncia

economica de outrem a quem incumba, legalmente, obrigacéo



alimentar, nem se encontre em instituigcao, oficial ou particular, ou
em situagao de colocagao familiar;

c) Agregado familiar — Para efeitos do presente regulamento,
considera-se que, para além do requerente do apoio, integram o
respectivo agregado familiar, desde que com ele vivam em
economia comum:

1) — O cbnjuge ou pessoa que viva com o beneficiario, em
uniao de facto, ha mais de um ano;

2) — Os menores, quando parentes em linha recta até ao 2°
grau;

3) — Os menores, quando parentes em linha colateral até ao 2°
grau;

4) - Os menores adoptados plenamente;

5) — Os menores adoptados restritamente;

6) - Os afins menores, até ao 2° grau da linha recta e colateral,

7) — Os tutelados menores;

8) — Os membros que |lhe sejam confiados por decisao judicial
ou dos servicos tutelados de menores;

9) — Os menores em vias de adopgao, desde que 0 processo
legal respectivo tenha sido iniciado;

10)- Os maiores que estejam na exclusiva dependéncia
economica do requerente.

d) — Economia comum — Considera-se que vivem em economia
comum com o requerente do apoio a prestar, as pessoas referidas
na alinea c) deste mesmo artigo, que com o mesmo habitem.
Considera-se, para efeitos deste regulamento, que a situagéo de
economia comum se mantém nos casos em que se verifique a
deslocacao, por periodo igual ou inferior a 30 dias, do titular ou de
algum dos membros do seu agregado familiar e, ainda por periodo

superior, se a mesma for devida por razées de saude, cumprimento
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da medida ou pena privativa da liberdade, estudos, formacéao
profissional ou de relacdo de trabalho que revista caracter
temporario.

e) Exclusiva dependéncia econémica — Considera-se que estdao em
exclusiva dependéncia econdmica as pessoas que, vivendo em
economia comum, sejam maiores ou menores, nao aufiram
rendimentos proprios superiores a 70% do valor contributivo da
pensao social do regime nao contributivo da seguranga social.

f) Rendimento — valor mensal composto por todos os recursos do
agregado familiar que sejam traduzidos ou traduziveis em
numerario, designadamente os provenientes do trabalho, reformas,
pensdes, rendimentos prediais ou quaisquer outros com caracter
duradouro ou habitual, com excepc¢ao das prestagdes familiares,
subsidios de renda, bolsas de estudo.

g) Cuidados de Saude — os cuidados médicos, nomeadamente
consultas de especialidade e intervengbes cirurgicas, prestados
aos estratos sociais desfavorecidos ou dependentes residentes no
municipio da Trofa.

h) Situagées de caracter urgente — quando uma familia ou um
individuo estejam em risco eminente, havendo a necessidade de

recurso as alineas a), b), ¢), e d) do n.° 2 do artigo 1°.

Artigo 4°

Competéncia

A atribuicdo dos apoios, previstos no presente Regulamento, € da
competéncia da Céamara Municipal da Trofa, com faculdade de

delegacao no presidente e de subdelegacao deste nos vereadores.



Artigo 5°

Protocolos de colaboragdao com entidades terceiras

As competéncias previstas no presente regulamento poderdo ser
objecto de protocolo de colaboragdo, a celebrar com as Juntas de
Freguesia, instituicdes publicas, particulares, cooperativas e de
solidariedade social que exercam a sua actividade na area do

municipio da Trofa e outros organismos da Administracédo central.

Artigo 6°

Orgamento

O Municipio, anualmente, dotara no orgamento uma verba destinada a

execucgao do presente Regulamento.

Artigo 7°

Apoios

1 — A prestagdo dos apoios, nos termos do presente regulamento,
possui caracter transitorio, e podera traduzir-se em apoios de natureza
mais adequada a satisfacdo das respectivas necessidades.

2 — Salvo casos excepcionais e devidamente justificados, a prestagao
dos apoios previstos no presente regulamento, ndo pode ser superior
a seis meses consecutivos.

3 — Salvo casos excepcionais, devidamente fundamentados pela
Divisdo de Accao Social e Saude da Camara Municipal e mediante
autorizacdo do o6rgdo executivo ou de quem em este delegar, os

apoios previstos no presente regulamento ndo sdo cumulaveis entre si,



nem com outros apoios, prestados por outras entidades ou organismos

destinados ao mesmo fim.

Artigo 8°

Acordo de prestagao do apoio

1 — Os apoios a conceder no ambito do presente regulamento, serdo
prestados através da celebragcdo de um acordo entre a Camara
Municipal da Trofa e o respectivo beneficiario, do qual devera constar
a identificagcdo das necessidades a colmatar, os apoios a conceder, o
prazo, as condi¢cdes de prestacdo do mesmo e as obrigagdes
assumidas pelo beneficiario do referido apoio.

2 — A incumprimento do acordo referido no numero anterior, por
motivos imputaveis ao beneficiario, determina a cessagdo da

prestacéo do referido apoio.

CAPITULO I

Procedimento

Seccgao |

Disposigoes gerais

Artigo 9°
Legitimidade

Tém legitimidade para requerer a atribuicdo dos apoios previstos neste
regulamento, os individuos com idade igual ou superior a 18 anos, ou inferior,
desde que estejam em situagdao de autonomia econdémica, que satisfacam as

restantes condigdes de atribuicao previstas no presente regulamento.



Artigo 10°

Requisitos e condi¢goes gerais de atribuigao

1 — A atribuicdo dos apoios depende da verificagdo cumulativa dos requisitos
e das condi¢bes seguintes:

a) Residéncia na area do Municipio da Trofa, ha pelo menos dois
anos;

b) Fornecer todos os meios probatérios que sejam solicitados no
ambito da instrucdo do processo, nomeadamente ao nivel da avaliagdo da
situagdo patrimonial, financeira e econémica do requerente e dos membros
do seu agregado familiar;

c) Permitir aos servicos da Acg¢ao Social da Camara Municipal da Trofa
0 acesso a todas as informacdes relevantes para efectuar a avaliacao
referida na alinea anterior.

2 — O célculo do rendimento per capita mensal do agregado familiar é
realizado de acordo com a aplicacdo da seguinte formula:

R=(RF-D)/ (12 x N)

R = Rendimento per capita;

RF = Rendimento anual iliquido do préoprio ou do agregado familiar;

D = Despesas com empreéstimos para habitagdo ou renda de casa e de saude
cronica (medicamentos e tratamentos) devidamente comprovadas;

N = Numero de elementos do agregado familiar.

3 — A atribuicdo dos apoios previstos no presente regulamento, depende,
ainda, da verificagao das condi¢des especificas previstas para cada uma das

areas de actuacao.



Artigo 11°

Confidencialidade

Todas as pessoas envolvidas no processamento, gestdo e atribuicdo dos
apoios sociais previstos no presente Regulamento, devem assegurar a
confidencialidade dos dados pessoais dos requerentes e beneficiarios destes

apoios e limitar a sua utilizacdo aos fins a que se destina.

Artigo 12°

Documentos que acompanham a candidatura

1 — O processo de candidatura aos apoios a conceder deve ser instruido com
0s seguintes documentos:

a) Formulario de candidatura devidamente preenchido;

b) Declaracdo, sob o compromisso de honra do requerente, da
veracidade de todas as declaragdes prestadas no formulario de candidatura;

c) Atestado de residéncia e composicdo do agregado familiar emitido
pela Junta de Freguesia da residéncia do agregado;

d) Fotocopias do Bilhete de Identidade ou cédula pessoal do
requerente e de todos os elementos do agregado familiar;

e) Fotocopias do cartdo de contribuinte do requerente e de todos os
elementos de agregado familiar;

f) Fotocopia do cartdo de beneficiario da seguranca social, do
requerente e de todos os elementos do agregado familiar;

g) Contrato de arrendamento e/ou recibo de renda de casa, quando
aplicavel;

h) Declaracéo da instituicdo bancaria comprovativo da amortizagdo da
casa, quando aplicavel,

i) Documentos comprovativos de todos os rendimentos auferidos pelos

membros do agregado familiar do requerente, nomeadamente:



i) Apresentagdo da ultima declaragdo de rendimentos anual
(IRS) ou declaracé&o do rendimento mensal actual, de todos os elementos do
agregado familiar, emitida pela entidade patronal ou por conta da entidade
donde sao provenientes os rendimentos;

ii) Fotocopia do ultimo recibo de pensao, dos elementos que se
encontrem nessa situacao;

iii) Declaragao do rendimento social de insercao, se for o caso,
emitido pelo Centro Regional de Seguranga Social, onde conste a
composi¢cao do agregado familiar, o valor da prestagao e os rendimentos para
o efeito de calculo da mesma;

iv) Declaragdo, emitido pelo Centro Regional de Segurancga
Social, da prestagao de qualquer outro apoio de caracter eventual ou mensal
prestado pela Acgéo Social da Seguranga Social;

v) Documentos exigidos, pelo presente regulamento,
especificamente para cada uma das areas de actuacgao.
2 — O requerente podera, ainda, apresentar outros documentos que
considere necessarios para comprovar a situagdo economica, tais como

despesas de saude.

Seccaol ll

Do processo de atribuigao do apoio

Artigo 13°

Requerimento

1 — A candidatura a atribuicho dos apoios, previstos no presente
regulamento, devera ser feita mediante o preenchimento do Formulario de
Candidatura em modelo préprio a fornecer pela Camara Municipal da Trofa.

2 — O Formulario de Candidatura, previsto no numero anterior, devera ser

apresentado e recebido na Divisdo de Acg¢ao Social e Saude da Camara
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Municipal da Trofa, juntamente com os documentos a que se refere o artigo

anterior.

Artigo 14°

Instrugao do processo

1 — A Divisao de Accgao Social e Saude, apos a recepcao das candidaturas e
respectivos documentos, devem proceder a analise preliminar da candidatura
e elaborar informacao para despacho/deliberagao.

2 — Para efeitos do numero anterior, deverao os servicos promover uma
entrevista individual, para a avaliagdo e diagnostico da situagao do
requerente, na qual sera preenchido um processo individual onde constarao
os dados de identificacdo do requerente e de todos os elementos do
agregado familiar, situagcdo profissional, escolar e de habitabilidade,
rendimentos e as despesas mensais que conduzem ao rendimento per
capita.

3 — Apdos a entrevista individual, poderdao os servigos, no caso de
considerarem necessario, proceder a visita domicilidria ou outras diligéncias,
com vista a confirmar os dados fornecidos pelo requerente e complementar a

informagao para despacho.

Artigo 15°

Indeferimento liminar

1- Sempre que das declarag¢des constantes do formulario e dos documentos
probatérios apresentados, se possa concluir, com seguranga, pela
inexisténcia do direito de apoio, deve constar, desde logo, da informacgéo

para despacho/deliberacao, a proposta de indeferimento.
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2 — Quando a proposta referida no numero anterior merecer concordancia,
devem os servigos, nos termos do artigo 100° e seguintes do Codigo de
Procedimento Administrativo, proceder a audiéncia prévia do requerente.

3 — Findo o prazo para a audiéncia prévia, sem que haja resposta do
requerente ou a mesma nao for susceptivel de alterar o sentido da deciséo,
deve ser proferida a decisdao de indeferimento e comunicado, o0 mesmo, ao

requerente.

Artigo 16°

Diagnéstico

ApoOs a instrugcdo do processo nos termos da presente seccdo e com base
nos elementos obtidos pelo contacto directo ou indirecto, com o requerente
e/ou membros do seu agregado familiar, deveréo os servigos da acgao social,
elaborar um relatério social, e do qual devera, apenas, constar o parecer
fundamentado sobre os elementos pertinentes para a decisdo sobre a

atribuicdo do apoio solicitado.

Artigo 17°

Relatoério Social

1 — O relatdrio social a que se refere o artigo anterior constitui um diagnéstico
social, constante de documento préprio, sobre a situacéo do requerente e do
agregado familiar e dele devem constar, nomeadamente os seguintes
elementos:

a) ldentidade do requerente e das pessoas que com O mesmo vivam
em economia comum e na exclusiva dependéncia econdémica daquele ou do

respectivo agregado familiar;
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b) Relagbes de parentesco entre o requerente do apoio e as pessoas
gue com ele vivam nas condi¢des previstas na alinea anterior;

c) Rendimentos e situagao patrimonial do requerente e dos restantes
membros do agregado familiar;

d) Identificagdo dos principais problemas e das situagbes juridico
legais que condicionam a autonomia social, econémica do titular e dos
membros do agregado familiar;

e) Parecer Social do técnico responsavel pela elaboracéo do relatério

social sobre a necessidade do apoio solicitado.

Artigo 18°

Decisao

1 — Com base na informagédo social, a qual integra o relatério social, deve a
entidade competente para atribuicado do apoio proferir a decisao.

2 — Constitui fundamento para indeferimento da prestacdo de apoio, o
parecer constante da informagdo social que, justificadamente aduza a
existéncia de indicios de rendimentos do requerente ou respectivo agregado
familiar superiores ao montante previsto no artigo 3°, alinea a) do presente

regulamento.

Artigo 19°

Audiéncia prévia

1 — Sempre que a entidade competente para a decisdo conclua pela
existéncia de fundamentos para o indeferimento do pedido, deve proceder-se
a audiéncia prévia do requerente, nos termos do artigo 100° do Cdédigo do

Procedimento Administrativo.
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2 — O candidato tem dez dias, apds a notificagdo do projecto de deciséo final,

para se pronunciar.

Seccao lll

Areas de actuacgio

Subsecc¢ao |

Prestacao de cuidados de saude

Artigo 20°

Area da saude

Os cuidados de saude a prestar no ambito do presente regulamento
abrangem, designadamente:
a) Consultas de especialidade e intervengdes cirurgicas;

b) Comparticipagdo em meios complementares de diagndstico.

Artigo 21°

Condigoes especificas de atribuigcao
A atribuigdo das comparticipagcdes prevista no artigo anterior, fica

dependente da necessidade de cuidados médicos urgentes, devidamente

prescritos e justificados pelo médico de especialidade ou de familia.
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Subseccao ll

Habitacao

Artigo 22°
Area da Habitacao

1 — Os apoios a prestar no ambito da habitacdo sao, designadamente:

a) Apoio em materiais de construgdo para pequenas reparagdes de
habita¢cées degradadas do proprio;

b) Apoio em materiais de construgdo para pequenas adaptagdes da
habitagao a residentes com deficiéncia e/ou acamados do préprio.

c) Apoio, pelos meios adequados, nas ligacbes ao sistema publico de
abastecimento de agua;

2 — A prestagcdo dos apoios previstos no numero anterior deve ser
acompanhada pelo técnico da camara municipal que fez a avaliagdo da

necessidade de reabilitagdo/adaptagao habitacional.

Artigo 23°

Condigoes especificas de atribuicao

A atribuicdo dos apoios previstos no artigo anterior, com excepg¢ao da
alinea c), depende da verificagdo das seguintes condigdes especificas:

a) Integracdo das situagdes de caréncia habitacional de acordo com os
critérios de elegibilidade dos diferentes programas existentes ou a existir;
b) Avaliagcdo técnica por um engenheiro civii da necessidade de
reabilitacido/adaptacdo habitacional de acordo com as caracteristicas

especificas em presenca.
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Subseccao lll

Deficiéncia e idosos

Artigo 24°

Area da Deficiéncia e dos Idosos

1 — Os apoios a prestar no ambito da deficiéncia e idosos séo,
designadamente:

a) Apoio na aquisi¢ao de equipamento e material de ajudas técnicas;

b) Apoio em equipamento e ou material necessarios ao desenvolvimento
escolar e ou a autonomia de vida diaria dos deficientes.

2 — No caso previsto na alinea a) do numero anterior os meios serao
cedidos pelo periodo necessario ao tratamento, findo o qual, deverao ser
restituidos em bom estado de conservacdo, sob pena de terem que ser
pagos pelo utilizador, isto quando a natureza dos meios e o tipo de

situagdes, assim o permitirem.

Artigo 25°

Condigoes especificas de atribuicao

1 — A atribuicdo dos apoios previstos no artigo anterior depende da
verificacdo das seguintes condigbes especificas:

a) Relatéorio médico, sempre que possivel, da especialidade,
prescrevendo as necessidades especificas do individuo portador de
deficiéncia;

b) Declaracdo da Seguranga Social, dos hospitais e da Equipa de

Coordenacéo dos Apoios Educativos (ECAE)
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Subsecc¢ao IV

Subsisténcia

Artigo 26°

Area da Subsisténcia

Os apoios a prestar no ambito da subsisténcia sao os seguintes:

a) Apoio em géneros alimentares, em caso de necessidade de utilizagcao
de dietas especiais, nomeadamente para os idosos, doentes cronicos
e criangas.

b) Atribuicio de um “cabaz alimentar”, nas situacbes em que

temporariamente, ndo tenham qualquer forma de sobrevivéncia.

Artigo 27°

Condigoes especificas de atribuicao

A atribuicdo dos apoios no artigo anterior depende da verificagdo das
seguintes condigbes especificas:

a) Na situagao prevista na alinea a) do artigo anterior, deve a dieta especial
ser prescrita por um médico de especialidade ou de familia.

b) No caso da alinea b) do artigo anterior, a atribuicdo do “cabaz alimentar”,
deve ser precedida de uma informacgao social sumaria elaborada pelo Servigo
Social da Camara, contemplando o maximo de dados possiveis a data, que

recomende a prestacao do referido apoio.
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Subsecgao V

Apoios pontuais e urgentes

Artigo 28°

Apoios pontuais a situagcdes excepcionais

Em situagcbes excepcionais e/ou de caracter urgente, poderao ser prestados
apoios pontuais, definidos e aprovados pelo 6rgao executivo ou por quem em
este delegar, mediante um informagao social devidamente fundamentada e

comprovada pela Divisdo de Accao Social e Saude da Camara Municipal.

Seccao lll

Fiscalizagao e regime sancionatério

Artigo 29°

Entidades fiscalizadoras

A fiscalizagdo das normas constantes no presente Regulamento é da

competéncia da Camara Municipal da Trofa.

Artigo 30°

Restituicao dos apoios

1 — Os apoios previstos no presente Regulamento que tenham sido atribuidos
indevidamente devem ser restituidos.

2 — Consideram-se como indevidamente atribuidos, os apoios concedidos
com base em falsas declaragdes ou na omissédo de informagdes legalmente

exigidas.
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3 — Sem prejuizo da participagdo a entidade competente para efeitos de
procedimento criminal, a falsificacdo de documentos ou a prestacdo culposa

de falsas declaragdes determina, o impedimento de acesso a apoios futuros.

CAPITULO Il

Disposigoes finais

Artigo 31°

Omissoes

As omissdes do presente regulamento serdo supridas por deliberacdo da

Camara Municipal.

Artigo 32°

Disposig¢oes transitorias

Mantém-se em vigor os Regulamentos Municipais que disciplinem matérias
que constem do presente regulamento, na parte em que n&o contrariem o

disposto no mesmo.

Artigo 33°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no prazo de 15 dias sobre a sua

publicagao, nos termos legais.
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