CAMARA MUNICIPAL DA TROFA

CERTIDAO

—————— Certifica-se que, da minuta da ata da reuniio desta CAmara Municipal, parte

respetiva, realizada em oito de janeiro de dois mil e quinze, consta a deliberacio, que se

transcreve:

------ “ 11 — DECLARACAO AMBIENTAL DO PROCEDIMENTO DE AVALIACAO AMBIENTAL

ESTRATEGICA DA ELABORACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA TROFA ~---nmeeev

—————— Foi presente a Camara Municipal, a informagio técnica n.” I/ 8286N/ 2014, prestada pela Divisio
de Planeamento, Urbanismo ¢ QObras Particulares em 171 de desembro, relativa ao assunto mencionado em

epigrafe, cujo teor se dd por integralmente reprodusido para todos os efeitos legais, constituindo as seis folhas

(ntilizadas também no verso), que se anexcam no final por documento n.° 10.

—————— Despacho do Senhor Presidente da Chmara: “A Camara. 22/12/2014” s

------ Deliberagio: —---

—————— Deliberado por unanimidade aprovar o assunto mencionado em epigrafe, nos

termos e com 0s fundamentos propostos. ™ oo -

—————— Esta conforme o otiginal. - - -
—————— Mais se certifica que a ata de que consta a transcrita deliberagio foi aprovada em

minuta no final da mesma reuniio, com vista 4 sua executoriedade imediata, —------—-cccevrv

—————— Trofa e Sede do Municipio, oito de janeiro de dois mil e quinze .

O PRESINENTE DA CAMARA MUNICIPAL

SERGIO HUMBERTO

RUA DAS INDUSTRIAS, 393 — APARTADO 65 — 4786-909 TROFA — TELEF. 252 409 290 — FAX 252 409 299
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ELABORAGCAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA
TROFA

Declaracao Ambiental

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental do procedimento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica da Elaboracdo do Plano Diretor Municipal da Trofa,
adiante designado por PDM ou Plano, de acordo com o estabelecido pelo artigo 10.° do
Decreto-Lei n.% 232/2007 de 15 de junho com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-
Lei n.058/2011, de 4 de maio.

A Declaragdo Ambiental estrutura-se segundo as subalineas i), ii), iv) e v) da
alinea b) do n.°1 do artigo 10° do Decreto-Lei supracitado. A subalinea iii), do mesmo
artigo, referente as consultas de Estados Membros da Unido Europeia ndo se aplica para
o Plano em questdo. A analise deste documento ndo dispensa a consulta do respetivo
Relatério Ambiental, j& sujeito a consulta por parte das entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) e do publico em geral.

Na elaboracdo do presente documento foram ainda consideradas as
recomendagbes da Agéncia Portuguesa do Ambiente na Nota Técnica emitida em
novembro de 2011.
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i) Forma como as consideracdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no
plano ou programa;

A decisdo de elaboragdo do PDM da Trofa foi tomada com a constituicdo do
municipio da Trofa a 19 de novembro de 2000, mantendo-se, até & publicacio deste em
22 de fevereiro de 2013, a eficdcia do PDM de Santo Tirso para o territério da Trofa.

No caso do PDM em analise, o procedimento de Avaliacdo Ambiental foi iniciado
quando ja havia uma proposta praticamente concluida.

Com a publicagdo do Decreto-Lei n.0 232/2007 de 15 de junho, este procedimento
tornou-se obrigatério, sendo facilitada a identificacdo de todos os fatores ambientais
potencialmente afetados pelas propostas dos planos.

Assim o procedimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica iniciou-se em dezembro
de 2007 com a elaboragdo e apreciagio pelas Entidades com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE) do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo. Desta
consulta resultou a prontncia do Instituto da Agua (INAG) e a Comissado de Coordenacgéo
e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN). As consideragdes efetuadas pelas
referidas entidades foram ponderadas na fase seguinte do procedimento.

Posteriormente foi elaborado o Relatério Ambiental, sendo o mesmo sujeito a
consulta das entidades com responsabilidades ambientais especificas que integravam a
Comissdo Técnica de Acompanhamento juntamente com os elementos finais do plano.
Desta consulta resultou apenas a pronlncia da CCDRN, tendo sido ponderadas as

observacdes efetuadas.

Por fim, no dambito da Conferéncia de Servigos, foram introduzidas alteraces a
proposta do plano e, consequentemente, o Relatdrio Ambiental foi reformulado em
conformidade, ponderando igualmente o parecer da CCDRN emanado neste contexto. Ao
nivel das recomendag8es feitas pelo Relatério Ambiental, estas serdo adotadas, na sua
maioria, na fase de implementacgdo do plano.

Pela analise dos efeitos ambientais, considera-se que um dos principais desafios
do concelho consiste na manutengdo das atividades produtivas intensivas,
nomeadamente agricolas, dentro de pardmetros ambientais sustentdveis. Considera-se
que o esforgo refletido no Plano, nomeadamente nas suas disposicdes regulamentares
contribuira para uma redugdo dos efeitos negativos destas atividades sobre o ambiente.

Apesar da avaliagdo ambiental ter sido iniciada numa fase em que as grandes
opgdes do plano j& tinham sido definidas, foi ainda possivel recomendar algumas
medidas de caracter ambiental a aplicar na gest3o territorial e que possam contribuir
para o desenvolvimento sustentavel.

Em suma, considera-se que as agbes definidas na revisdo do PDM de Trofa visam
garantir a sustentabilidade do territdrio e integram medidas de cardcter ambiental, que
garantem a exploragdo e utilizagdo sustentavel dos recursos locais concorrendo para os
vetores estratégicos e de sustentabilidade definidos no Relatdrio de Fatores Criticos para

a Decisdo.
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ii) Observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e os
resultados da respetiva ponderacdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento

dessas observacdes;

Nos termos das normativas legais, o Relatério Ambiental juntamente com a proposta do
Plano foi sujeito & consulta das entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE).
Nesse dmbito, e sobre o Relatério Ambiental, pronunciou-se apenas a CCDR-N.

Em resultado dos pareceres emitidos, a Cdmara Municipal da Trofa procedeu a reunides de
concertagdo e introduziu na proposta de Revisdo do Plano as mudangas que foram consideradas
pertinentes e passiveis de serem consideradas.

Posteriormente, e apds concertacdo com as entidades, a proposta de Revisdo do PDM,

juntamente com o Relatério Ambiental e respetivo Resumo N&o Técnico foi sujeita a consulta do
pUblico em geral, que decorreu entre os dias 24 de julho e 30 de outubro de 2009, num total de 50

dias.

N&o foi apresentada nenhuma reclamagdo/observagdo ao Relatério Ambiental, tendo sido
apresentadas 561 participacies referentes & proposta do Plano. Em resultado das alteragdes
introduzidas ao Plano, decorrentes da participagdo publica entendeu-se ser necessério proceder a
um segundo periodo de discussdo publica, face as alteragSes introduzidas a proposta. De referir,
que o Relatério Ambiental foi revisto em conformidade com a proposta do PDM.

0 segundo periodo de discussdo publica decorreu durante 30 dias Uteis, entre 9 de janeiro
e 17 de fevereiro de 2012, tendo havido 182 participagdes/sugestSes, sendo que nenhuma se
referia ao Relatdrio Ambiental.

Apresentam-se de seguida as consideracSes efetuadas pelas entidades no &mbito da
Conferéncia de Servicos e respetiva ponderagdo pela equipa da Avaliagdo Ambiental, sempre que
estavam subjacentes recomendacgdes/observagdes relevantes.

Parecer da CCDR - N em 16/02/2009
\\(‘“)

Tendo em consideracdo que este RA & apresentado na sequéncia de uma anterior
prontincia sobre um primeiro RA datado de Abril de 2008 (oficio CCDR-N ID 482075, de 2008-07-
01), considera-se que teria feito todo o sentido o documento agora presente fazer mengdo a essa
consulta e surgir na forma de aditamento ao primeiro RA, indicando explicitamente:

- que entidades foram consultadas e destas quais se pronunciaram e em que moldes, incluindo

copia dos pareceres emitidos;

- de que forma as recomendacBes resultantes da consulta institucional foram consideradas no
Aditamento, indicando ainda fundamentacdo para as sugestdes ndo acolhidas: que matérias foram
retiradas e/ou acrescentadas e respetiva fundamentagdo.”

Relativamente & vers3o de Abril de 2008, a equipa da AAE considerou ser mais adequado
efetuar a revisdo do Relatério Ambiental em vez de apresentar um Aditamento, integrando assim
as observacBes efetuadas. A CCDRN foi a Unica entidade que se pronunciou sobre o Relatdrio

~ ‘,
<®pdm ¢
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Ambiental, tendo sido consultadas todas as entidades integrantes da Comiss3o Técnica de
Acompanhamento do PDM da Trofa.

"‘Refira-se ainda que este formato (Aditamento ao RA) apenas & sugerido no dmbito de uma
segunda consulta institucional - para efeitos de consulta publica, entende-se que o RA se deve
preconizar como um documento Unico que transmite o "percurso” da avaliagdo ambiental.

Assim denota-se a auséncia de contextualizaco deste RA, nos termos indicados;”

A equipa entendeu que o Relatério Ambiental como um “documento (nico” pelo que o
mesmo foi sofrendo as evolugBes resultantes dos pareceres das entidades ao Plano e ao proprio
Relatério Ambiental. A analise dos sucessivos pareceres e versdes do plano permitem verificar o
contexto de cada uma das versdes do Relatério Ambiental.

- relativamente a Proposta de Plano (sub-capitulo 2.4) constatam-se algumas alteraces, face ao
RA anterior, nomeadamente no que se refere aos Quadros 3 (alteracdo dos valores das dreas das
Classes de Espago em Solo rural), 4 (desapareceu a distingdo entre "dreas consolidadas” e “4reas a
consolidar”) e 5, bem como se denota a auséncia da categoria c) “Espaco destinado a infra-

estruturas”.

Uma vez que o RA nada refere em relacdo a estas alteracbes, permanece-se sem perceber o que

as motivaram.

As alteragdes introduzidas ao plano resultam dos pareceres das entidades e das andlises da
prépria equipa do plano que contribuiram para a evolugdo da proposta.

Por outro lado, constata-se que ndo foram consideradas as referentes & abordagem mais concisa; &
apresentacdo da analise de tendéncias de evolucdo sem e com o Plano de forma sequencial; &
apresentagdo da andlise da tendéncia de evolucdo sem o Plano no que respeita & qualidade do ar;
e a apresentacdo de copia integral dos pareceres rececionados no dmbito da consulta institucional
para efeitos da definicdo do dmbito da avaliagdo ambiental - considerando-se que esta dltima
deverd ser colmatada no RA para efeitos de consulta publica;

A equipa considerou que os aspetos focados constituem aspetos metodolégicos que
deveriam ter sido focados no parecer a definicdo do &mbito, ndo procedendo por isso a alteracBes
ao Relatério Ambiental, com excegdo da integracdo das copias dos pareceres emitidos ao Relatério

de Fatores Criticos para a Decis3o.

- cumpre ainda chamar a atengdo para a imprecisdo constante nas pags.152 do RA e 27 do RNT,
que também devera ser corrigida para efeitos de consulta publica, referente & disponibilizacdo para
consulta da declaragdo ambiental. De acordo com o disposto no ponto 2 do artigo 10.9 do Decreto-
Lei n.0232/2007, de 15 de Junho, A informacdo referida no numero anterior [Declaracdo
Ambiental] € disponibilizada ac publico pela entidade responsavel pela elaboracdo do plano ou
programa, através da respetiva pagina da internet, podendo ser igualmente disponibilizada na
pagina da internet da Agéncia Portuguesa do Ambiente.

Foi corrigida a imprecisdo detetada.

Para efeito de sujeicdo do presente RA a consulta publica, sugere-se ainda a observacdo dos

seguintes aspetos:
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- face a legislagdo em vigor relativa & Diretiva Seveso, deveriam a proposta de Plano e o RA
considerar as unidades no concelho abrangidas por esta legislacdo, e outras que, a escala
municipal, se identifiquem nesse enquadramento, bem como as respetivas implicacdes em termos
de ordenamento e impactes ambientais, devendo a matéria ser incorporada no dmbito dos riscos
tecnoldgicos, tendo em conta a necessidade de manter as distdncias adequadas entre estes

estabelecimentos e zonas residenciais;
Foi acolhida a sugestdo efetuada.

- no quadro da pagina 123 - avaliacdo do critério Riscos ~ integrar nas recomendagbes a
atualizagcdo do Plano Municipal de Proteccdo Civil e, eventualmente, outras medidas concretas de
prevencéo de riscos, designadamente em espagos urbano, urbanizavel e industrial, com particular
destaque para os riscos de cheia e de incéndio;

Foi acolhida a sugestdo efetuada.

- No quadro da pagina 146 conviria integrar um indicador de monitorizacdo associado ao risco de
incéndio florestal, p.e. drea florestal ardida, tendo como meta e fonte de informacdo os
estabelecidos no Plano Municipal de Defesa da Floresta.

Foi acolhida a sugestdo efetuada.

iv. Razdes que fundamentaram a aprovacio do plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragaoe;

A equagdo de alternativas, embora ndo se encontre formalmente sistematizada, é uma
pratica comum nos procedimentos de elaboragdo dos PMOT. Muitas vezes, as propostas estdo a
partida condicionadas fungdo das limitagBes naturais e legais do territério e dos proprios
compromissos assumidos pelos municipios. O surgimento da avaliagdo ambiental leva a
consideragdo de alternativas, muito embora nem sempre seja possivel equacionar verdadeiras
alternativas a uma primeira proposta.

No caso especifico, a equipa do Plano ndo equacionou formalmente alternativas para além
das resultantes da discussdo/amadurecimento das propostas, pelo que a proposta apresentada
conjuga as solugBes que se consideraram mais adequadas ao desenvolvimento sustentdvel do
territério bem como as aspiracBes municipais para a drea numa perspetiva mais abrangente.

Tal como a lei exige, a participagdo publica foi promovida em diferentes momentos em que
as entidades e o publico em geral foram chamados a pronunciar-se. Excecionalmente o presente
plano teve até dois periodos de consulta publica em resultado das alteragdes que resultaram da
ponderagdo das participagbes a primeira consulta publica Face as diferentes participacbes, a
proposta foi aperfeigoada no sentido de alcangar os seus objetivos num contexto o mais consensual
possivel.

Desta forma, conclui-se que a proposta final de Revisdo do PDM resulta de um processo
alargado de discusséo que permitiu encontrar as melhores opgdes para um territério com
potencialidades varias inerentes a multiplicidade de usos e ocupagdes do solo.

ATAN.°1/2015 - DOCUMENTO 10 - FLS. 4/6
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v. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
110,

O controlo da evolugdo dos vdrios fatores criticos serd feito de acordo com o plano de
monitorizacdo estabelecido, que nos dard a percecdo da aproximagdo ou afastamento do PDM aos
objetivos de sustentabilidade estabelecidos. Essa evolucdo seré evidenciada pelo comportamento
de um painel de indicadores especificos selecionados para cada critério de avaliagdo. O seguimento
desses indicadores serd da responsabilidade da Camara Municipal que, anualmente, deverd
reportar a sua evolugdo e adotar medidas adequadas sempre que haja afastamento das metas
estabelecidas. O relatdrio resultante desta afericdo deverd ser divulgado através de meios
eletronicos e remetido & Agéncia Portuguesa do Ambiente nos termos previstos no Decreto-Lei
n.0232/2007 de 15 de Junho, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.0 58/2011, de 4 de

Maio.

No decorrer do processo de seguimento, poderd ser necessario ajustar os indicadores a
realidade concreta da implementagdo e vigéncia do Plano, resultado de evolucSes imprevistas e
mudangas contextuais importantes.

Assim, no quadro anexo (Quadro 1), enumeram-se os indicadores selecionados, bem
como os respetivos objetivos e metas a atingir.

No intuito de controlar os efeitos do Plano, foram definidas um conjunto de recomendacdes
que pretendem contribuir para o desenvolvimento sustentavel do territdrio em analise, sendo esta
evolugdo aferida pelo valor dos indicadores apresentados, recomendagdes que se apresentam de

seguida:

Recursos Naturais

Recursos Hidricos

* Em casos de artificializagdo de cursos de dgua, as intervencdes devem ser baseada em
estudos hidroldgicos, de modo a garantir o correto dimensionamento das infraestruturas
hidraulicas.

« As infraestruturas que se localizarem em areas de elevada vulnerabilidade ao nivel dos
recursos hidricos deverdo ser sujeitas a medidas cautelares de modo a evitar o derrame
de poluentes no meio hidrico.

s Controlar & qualidade dos recursos hidricos, bem como planear a expans8o urbana e
industrial de modo a ndo criar estrangulamentos na densa rede hidroldgica existente no
municipio.

» Desenvolvimento de agdes de reabilitagdo e regeneragdo urbana que contemplem a
atuagao sobre os recursos hidricos.

Soilo e Uso do Solo

» Integragdo paisagistica das infraestruturas.

« Promogéao do efeitc de continuidade da estrutura verde dentro da cidade, entre os varios
centros urbanos e entre estes e o solo rural.

Dezembro, 2014
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+ Promocdo da coesdo urbana (formal, funcional, social e visual e valorizacdo do sentido
de composigdo unitaria do edificado.

« Promogdo, beneficiagdo e requalificacdo dos espagos verdes publicos em todos os
aglomerados do municipio.

o Implementacdo de uma politica municipal de reconversdo de &reas urbanas degradadas.

« Aquando das deslocalizagdo das unidades industriais dispersas no territério, devem as
instalacBes devolutas serem alvo de a¢des conducentes a uma correta demolicdo e/ou
integracdo paisagistica com a envolvente, evitando a sua degradagcéo fisica e visual.

» Deve ser efetuado o enquadramento paisagistico das infraestruturas vidrias.

» Evitar a construcdo de infraestruturas que contribuam para a fragmentagdo dos
continuos naturais estabelecidos. No caso de grandes infraestruturas cuja construcado
seja inevitdvel, devem ser criadas condigOes apropriadas para o seu atravessamento
pela fauna. -

Recursos Florestais

» Nas intervencdes nas &reas da EEM e da floresta municipal deverd ser sempre
incentivada a aplicagdo de espécies autéctones.

Ecologia e Paisagem

Paisagem e patrimonio

« Acompanhamento do projeto de execucdo das variantes as EN 14 e 104, por forma a
prevenir e/ ou minimizar o impacte negativo que as obras inerentes a construgao destas
vias e da sua solugdo podem provocar na paisagem.

» Promover o correto enquadramento paisagistico das areas industriais existentes.

Riscos

« Em casos de artificializagdo de cursos de dgua, as intervengles devem ser baseadas em
estudos hidroldgicos, de modo a garantir o correto dimensionamento das infraestruturas
hidraulicas.

» As infraestruturas que se localizarem em &reas de elevada vulnerabilidade ao nivel dos
recursos hidricos deverdo ser sujeitas a medidas cautelares de modc a evitar o derrame
de poluentes no meio hidrico.

« Concecdo de solugdes para resolver os “pontos negros” das zonas inundaveis em
perimetro urbano.

« Atualizacdo do Plano Municipal de Protegdo Civil por forma a diminuir os riscos de cheia
e minimizar os prejuizos associados a estes incidentes.

» Atualizacdo do Plano Municipal de Protegdo Civil, contemplando o estabelecimento de
nivel inferior de perigosidade e a possibilidade de serem instalados outros no territorio
municipal.

« Promover a introducdo de espécies autdctones e de Planos de Gestdo Florestal e de
plantacdo adequados.

Dezambro, 2014
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» Atualizar o Plano Municipal de Proteg&o Civil por forma a diminuir os riscos de incéndio e
minimizar os prejuizos associados a estes incidentes.

Qualidade de vida

Infraestruturas e equipamentos

» Coordenagéo dos trabalhos de intervencéo na requalificagdo de trogos existentes com as
intervengdes para infraestruturar as vias.

» Estruturar programas e/ ou planos complementares ao PDM para concegdo da rede de
percursos.

« Garantir uma correta articulagdo dos programas das UOPG’s estabelecidos em ambito de
PDM e o desenho urbano resultante para estas.

Ambiente Urbano

* Avaliar a possibilidade de o condicionamento da utilizagdo de veiculo de transporte
individual nas dreas centrais da cidade.

» Tomar como base de classificagdo do uso do solo as cartas de ruido elaboradas,
evitando-se assim a atribuicdo de usos habitacionais as edificacdes a construir na
proximidade dos eixos rodovidrios de grande trafego, e em outras areas expostas a
elevados niveis sonoros, vocacionando-as para outros usos de menor sensibilidade ao
ruido (escritérios, comércio, pequena industria, etc.).

» Criagdo de barreiras e cortinas arbéreas, em particular, no interface urbano/industrial.
» Avaliar a possibilidade de o condicionamento da utilizacdo de veiculo de transporte

individual nas &reas centrais da cidade e dreas de elevado valor patrimonial.

Mobilidade e acessibilidade

Sistemas de transportes

» Estruturar a rede de ciclovias com articulagdo direta com o metro e o comboio, por
forma a rentabilizar ao méximo as vantagens destes transportes coletivos.
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